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Lapsivaikutusten arviointi/ Vuorohoidon ja laajennetun varhaiskasvatuksen
keskittaminen

1. Asia tulee vireille

Arvioitava paatos tai asia: Saksalan paivakodin aukioloajan supistuminen, Naisvuoren paivakodin
aukioloajan laajentuminen, Kalevankankaan paivakodin aukioloajan supistuminen ja Lahemaen paivakodin
aukioloajan laajentuminen.

Valmistelija(t): varhaiskasvatusjohtaja, pdivakotien johtajia, palvelukoordinaattorit seka varhaiskasvatuksen
palvelupaallikko.

Arviointiin osallistuneet: Saksalan, Naisvuoren seka Kalevankankaan paivakotien 3-5-vuotiaat lapset

Lapsivaikutusten arvioinnin tarpeen arviointi:
L] Ennakkoarviointia ei tarvita, perustelut:
Ennakkoarviointi tarvitaan

Mihin lapsiryhmiin paatos erityisesti vaikuttaa: 1-5-vuotiaat
2. Maaritellaan arvioinnissa olevat vaihtoehdot:

Ratkaisuvaihtoehto O: Nykytila.

Saksalan paivakodin aukioloaika klo 5 - 23, Naisvuoren paivakodin aukioloaika klo 5.30 - 22, vuoropaivakoti
Vilttihattu 24/7, seka ajoittain yo-/viikonloppuhoitoa tarvitsevia, Kalevankankaan paivakodin aukioloaika
klo 6 - 20, Lahemaen lastentalon aukioloaika 5.30 - 19.

Ratkaisuvaihtoehto 1:

1.8.2021 alkaen Saksalan paivakoti paivayksikko, aukioloaika klo 6.30 - 17, Naisvuoren paivakodin
aukioloaika klo 5 - 23, vuoropdivikoti Vilttihattu edelleen 24/7, sekd my6s klo 5 - 23 hoitoa + ajoittain yo6-
/viikonloppuhoitoa tarvitsevia, Kalevankankaan paivakoti paivayksikko, aukioloaika klo 6.30 - 17, Lsheméen
lastentalon aukioloaika klo 5.30 - 20.

3. Tiedon kerdaminen
Jo olemassa oleva tieto:

Mikkelin kaupungin varhaiskasvatuksessa on suoritettu asiakastyytyvaisyyskyselyt huoltajille kevaalla 2019
ja lapsille syksylla 2019. Kyselyissa varhaiskasvatuksen laatu oli kauttaaltaan hyvaa. Jokaisessa yksikossa
toiminta oli linjassa varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden kanssa. Lapset saavat Mikkelin kaupungin
kaikissa yksikoissa laadukasta varhaiskasvatusta yksikosta riippumatta.

Vuorohoitoa/laajennettua tarvitsevat lasten méirat paiviakodeittain tilla hetkella:

Saksalan paivakoti: Lokakuun tilanteessa lapsia oli 62. Lapsista 41 tarvitsee hoitoa klo 5-6.30 ja 17-23
valisind aikoina useamman kerran viikossa. Lahipaivakoti on 5:113 lapsella. Varahoidossa Vilttihatussa kady
satunnaisesti viikonloppuisin 13 perheen lapsia. Yhdelld perheella tarve on ldhes joka viikonloppu. Nykyiset
esiopetuksessa olevat lapset eivat ole luvuissa mukana.



Naisvuoren paivakoti: Lokakuun tilanteessa lapsia oli 109. Lapsista 35 tarvitsee hoitoa klo 5.30-6.30 ja 17—
22 valisina aikoina useamman kerran viikossa. Varhaiskasvatusta klo 6.30-17 valisella ajalla tarvitsee 47
lasta. Lahipaivakoti on 42 lapsella. Muualla asuu 32 lasta. Varahoidossa viikonloppuisin kay Vilttihatussa
neljan perheen lapset satunnaisesti ja yhden perheen lapset joka viikonloppu. Nykyiset esiopetuksessa
olevat lapset eivat ole luvuissa mukana.

Kalevankankaan paivakoti: Lokakuun tilanteessa lapsia oli 128. Lapsista 19 tarvitsee laajennettua
varhaiskasvatusta, mutta tarve on vahainen. Nykyiset esiopetuksessa olevat lapset eivat ole luvuissa
mukana. Kalevankangas on |dhipaivakoti talla hetkelld muille paitsi ei 4 lapselle. Vilttihatussa
viikonloppuisin varahoidossa kay 2 lasta. Syksyn 2020 aikana lapsia on klo 5.30 tullut 1 ja joskus harvoin 2.
Klo 17-20 valisena aikana lapsia on ollut 0-3.

Lahemaden lastentalo: Lokakuun tilanteessa lapsia oli 134. Lapsista 22 tarvitsee hoitoa klo 5.30-6.30 ja 17—
22 valisina aikoina satunnaisesti. Heista 14 lasta sekd aamuja etta iltoja.

Paivakoti Vilttihattu: Lokakuun tilanteessa lapsia oli 71.

Arvioinnin taustalla mm. varhaiskasvatuslaki (540/2018), varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, YK:n
lapsen oikeuksien sopimuksen mukainen lapsen etu.

Toteutettavat kyselyt tai lasten, nuorten ja heidan vanhempiensa seka henkil6ston kuulemiset:

Lasten kuuleminen Saksalan, Naisvuoren ja Kalevankankaan paivakodissa on tehty henkiloston
toteuttamana lokakuussa 2020. Henkiloston kuulemiset on pidetty Saksalan paivakodissa 29.9.2020,
Naisvuoren paivakodissa 1.10.2020, Kalevankankaan paivakodissa 13.10.2020 ja Léhemaen paivakodissa
4.11.2020. Huoltajien kuulemiset on pidetty Saksalan huoltajille 6.10.2020, Naisvuoren huoltajille 8.10.2020
ja lisaksi uusinta kuuleminen 4.11.2020 ja Kalevankankaan huoltajille 27.10.2020.

4. Tiedon kokoaminen, vaikutusten kuvaaminen ja yhteenveto

Merkitse alla olevaan taulukkoon huomionne eri ratkaisuvaihtoehtojen osalta. Taulukkoon kirjataan seka
myoOnteiset etta kielteiset vaikutukset. Sinisella tekstilla neutraali, punaisella negatiivinen, vihrealla
positiivinen vaikutus

Arvioitavat asiat/
kriteerit

Ratkaisuvaihtoehto 0
NYKYTILA
Miten lapsen oikeudet toteutuisivat?

Ratkaisuvaihtoehto 1

1.8.2021 alkaen Saksalan paivakoti
paivayksikko, aukioloaika klo 6.30 - 17,
Naisvuoren paivakodin aukioloaika klo 5 - 23,
vuoropaivakoti Vilttihattu edelleen 24/7, seka
myos klo 5 - 23 hoitoa + ajoittain yo-
/viikonloppuhoitoa tarvitsevia,
Kalevankankaan paivakoti paivayksikko,
aukioloaika klo 6.30 - 17, Léhemaen
lastentalon aukioloaika klo 5.30 - 20.

Miten lapsen oikeudet toteutuisivat?

Lasten oikeus
kehittymiseen
Miten ratkaisu
vaikuttaa lasten
hyvinvointiin ja
kehitykseen?
(Fyysinen,
Psyykkinen,

e Fyysinen hyvinvointi toteutuu

e Varhaiskasvatuksen laatu
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
on ollut tasaisesti hyvaa (arviointi
2019, 2020)
-> oppimisen edellytykset hyvat,
varhaiskasvatusympariston
turvallisuus ja terveys hyva.

e Fyysinen hyvinvointi toteutuu

e Varhaiskasvatuksen laatu
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on
ollut tasaisesti hyvaa (arviointi 2019,
2020)
-> oppimisen edellytykset hyvat,
varhaiskasvatusympariston
turvallisuus ja terveys on hyva




sosiaalinen
hyvinvointi,
Oppimisen
edellytykset,
Varhaiskasvatusym
paristén
turvallisuus ja
terveys,

Lasten keskindiset
vuorovaikutussuht
eet ja niiden
tukemismahdollisu
udet,

Lasten ja
henkiloston valiset
vuorovaikutussuht
eet)

e Sosiaalinen ja psyykkinen

hyvinvointi toteutunee

e Saksalan paivakodin

oppimisymparistdja on suunniteltu
ja kehitetty huomioiden iltahoidon
erityispiirteet.

e Lapsen tuttu ja turvallinen

varhaiskasvatusymparisto
aikuisineen tukee lapsen kehitysta
ja kasvua

e Lasten luomat

vuorovaikutussuhteet kavereihin ja
aikuisiin pysyvat ennallaan

e Saksalan paivakodin henkilostolla

on vahvaa vuorohoidon osaamista.

e Sosiaalinen ja psyykkinen hyvinvointi

voi joillakin lapsilla ainakin aluksi
heikentya, koska

jotkut perheet (esim. Saksalan kaikki
36 perhettd, 44 lasta sekd Naisvuorelta
Saksalaan siirtyvat) joutuisivat
vaihtamaan paivakotia.

-> Lapselle tulisi uusi paivakoti (uusi
toimintakulttuuri, henkilosto, kaverit
ja ymparisto)

-> Jos lapset siirtyvat omien alueidensa
laajennettuihin yksikdihin, vaihtuvat
seka kaverit etta hoitajat.

-> Kaikki lapset vaihtavat
todenndkoisesti isompaan paivakotiin,
jolloin vuorovaikutussuhteet
lisaantyvat. Osa lapsista on juuri
siirtynyt toisesta paivakodista
Saksalaan (mm. Naisvuorelta tai
Vilttihatusta)

-> Osittain samat kaverit sailyvat
uudessakin paivakodissa, koska kaikki
vaihtavat paivakotia
(yhteenkuuluvuuden tunne sailyy,
mika helpottaa psyykkisen ja
sosiaalisen hyvinvoinnin toteutumista)
-> Tutustumiseen ja ryhmaytymiseen
kiinnitettava erityista ja riittavaa
huomiota

Lasten nikemysten
kunnioittaminen:
Kuinka lapsia
kuultu ratkaisun
valmistelussa ja
kuullaanko heita
toteutuksessa ja
seurannassa? Jos ei
ole kuultu,
perustelut miksi ei

e Yli 3-vuotiaiden lasten ndkemykset

paivakodin vaihtamisesta esille
ryhmakeskustelun avulla. Lasten
kyselyn toteutti nykyisen pdivakodin
henkilékunta ryhméakeskusteluna/
yksilohaastatteluina (ikdtason
mukaan)
Onko sinusta/teista kiva tulla tinne
hoitoon?
132 vastasi on kiva tulla. 1 vastasi
"oisin mieluummin kotona".
Ei ole kiva tulla 9 mielestd, koska ei
tahdo nukkua paikkareita, 3 haluaisi
menna kotiin nukkumaan. Todettiin,
ettd "Mua vahan pelottaa taalla, kun
diti ei oo ikina taalla. Taalla on paljon
lapsia ja aikuisia, 4 hoitajaa. Koska en
halua tanne, koska on tyhmaa, en
tykkaa. Pitdisi nakya lintuja ja
lakaisukoneita. Osalta lapsista ei saatu
mitaan vastausta.

e Yli 3-vuotiaiden lasten nakemykset

paivakodin vaihtamisesta esille
ryhmakeskustelun avulla. Lasten
kyselyn toteutti nykyisen pdivakodin
henkil6kunta ryhmakeskusteluna/
yksiléhaastatteluina (ikdtason
mukaan)
Milta sinusta tuntuisi, jos nyt vaihtaisit
toiseen paivakotiin hoitoon?
Ei kivalta tuntuisi, jannittdisi, pahalta,
huonolta, tyhmalta, kurjalta x 41, ei en
halua x 5; haluaisin olla taalla kun taalla
on kivempaa, tykkaan tasta paivakodista,
taalla on paljon ystavia. (Uudet kaverit,
tuntuis pahalta, kun pitais jattaa kaverit.
Pahalta, koska en tykkaa toisista
paivakodeista, tykkaan tasta. Pahalta,
koska olis pidempi matka. Huonolta,
koska on eri aikuiset ja eri lapset. Tulisi
paha mieli, ei olisi hauskaa, ei tuntuisi
kivalta, ei, aiti vie minut sitten kouluun,




meen toiseen pdivakotiin kun veli menee
kouluun, pahalta tuntuu, rupeaa
itkettdamaan x 2, me ehka kohta
muutetaan toiseen paivakotiin, tylsalta, ei
oo kivaa. Jannittaisi ja mua itkettaisi jos
en paasisi Saksalaan.) Jannittavalta x 3
(uusi paivakoti uudet kaverti)

Pelottaa, surulliselta x 4

Haluan kotiin x 4

No, ei se tunnu miltdan, no en tiia,
kavereitten jattaminen harmittais. x 3. Ei
se haittais. x 1.

Hyvalta, kivalta x 33 (Hyvalta, kun tykkaan
uusista paivakodeista. Jos aikuiset ja
lapset siirtyisivat mukana, tuntuisi
hyvalta. Onhan se ihan kivaa, kun saa
uusia kavereita. Siella saa uusia leluja, sais
uusia kavereita.)

Tykkaisin koska sinne mennaan aina
autolla ja tdnne pitaa kavella (lapsi joka
kdy viikonloppuhoidossa Vilttihatussa).
Kivalta mutta en tykkais menna
Vilttihattuun, mutta silti menisin (lapsi
joka kay viikonloppuhoidossa
Vilttihatussa). Kivalta, koska siellad saa
uusia leikkikavereita.

Ei osaa vastata x 7.

Syrjimattéomyys:
Miten ratkaisu
vaikuttaa erilaisiin
lapsiin? (Kuinka on
huomioitu esim.
tytot/pojat,
vahavaraiset
perheet,
maahanmuuttajata
ustaiset lapset,
vammaiset lapset?

Kaikki lapset eivat padse
nykydankaan lahipdivakotiin
Erityista tukea tarvitsevien lasten
arjen tukeminen mahdollista
jokaisessa yksikossa

Erityista tukea tarvitsevien lasten
arki pysyy ennallaan.

o Kaikki lapset eivat padse

lahipaivakotiin

e Hoitopaikan vaihtoon ja tutustumiseen

pyydetaan tarpeen mukaan tulkki
mukaan

e Tukea tarvitsevien lasten arjen

tukeminen mahdollista jokaisessa
yksikdssa

e  Suuri muutos tukea tarvitsevien lasten

elamaan, kun paivakoti,
toimintakulttuuri, aikuiset
(mahdollisesti myos veo) ja kaverit
vaihtuvat

e Naisvuoren pienryhman erityislasten

on mahdollista jaada edelleen
paivakotiin.

e Kalevankankaan paivakodin

aukioloajan lyheneminen vaikuttaa
heikentdvasti siihen, etta tietyn alueen
(mm. Pajulanmaki) maatalousyrittdjien
lasten varhaiskasvatus ja esiopetus




siirtyy iltahoidon tarpeen vuoksi
Naisvuoren paivakotiin, vaikka naiden
lasten lahikoulu on Kalevankankaan
koulu.

Lapsen edun
ensisijaisuus: Mita
ristiriitoja
paatdksentekoon
sisaltyy lapsen
hyvinvoinnin eri
osa-alueiden
kesken? Miten
hyvinvoinnin eri
osa-alueita
painotetaan?

Paivaaikaan hoitoa tarvitsevat
lapset eivat valttamatta paase
[ahipaivakotiin.

Vilttihatussa lokakuussa 2020 on
edelleen vapaita paikkoja, eika
ymparivuorokautisen vuorohoidon
hakijoita ole.

Osa lapsista joutuu vaihtamaan
padivakotia ja tdma muutos tulee
valmistella hyvin yhteistyossa
vanhempien ja henkilokunnan kanssa
Myos tyopistettd vaihtavien
tyontekijoiden lapset voivat joutua
vaihtamaan pdivakotia muutoksen
vuoksi

Paivaaikaan hoitoa tarvitsevat lapset
eivat valttamatta paase
lahipaivakotiin.

Osa lapsista voi siirtya lahipaivakotiin,
joka voi olla lapsen koulupolun
mukainen

Mika voisi
heikentaa lapsen
edun
toteutumista?

Kaikki perheet eivat saa lapselleen
sitd varhaiskasvatuspaikkaa, jota
toivovat.

Osa lapsista vaihtaa tutusta
paivakodista toiseen yksikkoon
Lapsen péivan ja matkan (n. 2,5 km)
pituus kasvaa niiden Naisvuoren ja
Kalevankankaan perheiden lapsilla,
jotka asuvat lahellad paivakotia.

Lapsi ja huoltajat eivat kay
tutustumassa uuteen hoitopaikkaan,
tutustumiseen kadytetdan liian vahan
aikaa

Lapsiryhmien muodostamisessa ei
huomioida lapselle tuttuja kavereita
(mahdollisimman pysyvat
vuorovaikutussuhteet)
Henkilokunnan muutosvastarinta
Vanhempien muutosvastarinta
heijastuu lapseen

Miten
ratkaisuvaihtoehto
a voisi muokata,
jotta se tukisi
paremmin lapsen
edun
toteutumista?

Tutustuminen uuteen hoitopaikkaan
kdytantojen mukaisesti

Lasten hyvinvoinnin seuraaminen ja
siihen tarvittaessa reagoiminen
(mahdollisesti varhaiskasvatuk-sen
sosionomi mukana)

Lapsiryhman muodostaminen niin,
ettd siind olisi mahdollisuuksien
mukaan tuttuja lapsia

Naisvuoren pdivakodin pienryhman
erityista tukea tarvitsevat lapset eivat
tarvitse siirtya pois paivakodista.




Liittyyko e Vilttihattuun siirtyvien lasten

ratkaisuvaihtoehto hoitopaikkana on vain yksi paikka

on lapsiin aiemman kahden sijaan

kohdistuvia (Saksala/Naisvuori + Vilttihattu
yhteisvaikutuksia viikonloppuisin ja disin)

jonkun muun e  Mikali Vilttihattu on niin tdynna, ettei
lapsiin vaikuttavan Saksalasta viikonloppu- tai yohoitoa
kdytannon tarvitseva lapsi sinne mahdu, vaan
paatdksen kanssa? vaihtoehtona olisi Naisvuoren

Jos, niin minka? paivakoti, joutuu han kdymaan

viikonloppu- tai yohoidossa
Vilttihatussa.

Pyritaan siihen, ettei niin tapahdu, jos
pystytaan tietamaan tarve etukateen.
Vilttihatussa on vield lokakuussa 2020
vapaita paikkoja.

Saksalan lasten, jotka ovat
paasaantoisesti varhaiskasvatuksessa
ma-pe valilla ja tarvitsevat Vilttihattua
harvoin, ei valttamatta ole syyta
sijoittua Vilttihattuun.

Vaihtoehtojen vertailu ja analysointi / yhteenvetoa:

Varhaiskasvatuksen laatu kunnallisessa varhaiskasvatuksessa on arvioitu tasaisesti hyvaksi vuosina 2019 ja
2020 suoritettujen arviointien mukaan. N&in ollen molemmissa vaihtoehdoissa (Nykytila O ja
Ratkaisuvaihtoehto 1) oppimisen edellytykset, varhaiskasvatusympariston turvallisuus ja terveys ovat hyvat.
Molemmissa vaihtoehdoissa myds lasten fyysinen hyvinvointi toteutuu. Sosiaalinen ja psyykkinen
hyvinvointi saattaa kuitenkin joillakin lapsilla ainakin aluksi heikenty4, jos lapsi siirtyy tutusta
varhaiskasvatusymparistdsta uuteen ymparistdon, jossa uutta ovat toimintakulttuuri, varhaiskasvattajat
seka kaverit. Siina tapauksessa, jos siirrytdan isompana ryhmana toiseen paivakotiin, kuten Saksalan
paivakodin kohdalla tapahtuisi, sailyisivat lapsilla osittain samat kaverit.

Muutoksessa osalla perheista lahipaivakoti vaihtuisi kauemmas. Lapsen paivan ja matkan (n. 2,5 km) pituus
varhaiskasvatuspaikkaan péaivakotia vaihdettaessa voi kasvaa, jos perhe asuu Naisvuoren lahella.
Vanhemmilla on huoli paivakotiin kuljettamisesta, jos perheelld on yksi auto tai ei autoa ollenkaan
kdytettdvissa. Nykytilanteessakaan kaikilla perheilla ei ole mahdollista saada paikkaa lahipdivdkodista.

Naisvuoren erityista tukea tarvitsevien lasten paivakotipaikkaan ei kaavailla muutosta, vaan talla hetkella
erityista tukea tarvitsevien lasten paikat on tarkoitus sdilyttda edelleen paivakodin pienryhmassa. Osalla
lapsia voi koulupolun mukainen esiopetus- ja varhaiskasvatuspaikka muuttua. Vilttihattuun siirtyvien lasten
kohdalla, jotka ovat kadyttaneet Vilttihattua ja jotakin toista paivdkotia, kahden paivakodin sijaan tulisi
mahdollisuuksien mukaan yksi paivékoti.

Kysyttdessa Saksalan, Kalevankankaan ja Naisvuoren paivakotien yli 3 -vuotiailta lapsilta, suuri osa heista oli
sitd mielta, etta nykyiseen paivakotiin on kiva tulla. Osan lasten mielesta toiseen paivakotiin siirtyminen ei
tuntunut kivalta vaihtoehdolta. Toisaalta kuitenkin oli myds useita lapsia, joiden mielesta toiseen
paivakotiin siirtymisen ajatus tuntui hyvalta.

5. Paatoésehdotus:
Paatosehdotus ja perustelut:



Vuorohoidon tarve on vdahentynyt reilussa neljdssa vuodessa noin 40 lapsella. Laajennettua
varhaiskasvatusta tarjotaan tarpeeseen nahden laajasti ja toimintaa olisi syyta keskittaa siten, etta yksi
paivakoti muuttuisi paivdaikaan toimivaksi. Tama muutos ei pelkastaan riitd, vaan lisdksi olisi tehtdva myos
muut vuorohoidon ja laajennetun varhaiskasvatuksen keskittdmisen muutokset, jotta kaikki lapset
mahtuisivat varhaiskasvatukseen.

Esitetty muutosvaihtoehto vaikuttaisi talla hetkella n. reiluun 100 lapseen ja heidan perheeseensa, kun
lapset joutuisivat vaihtamaan yksikdsta toiseen. Ihmissuhteet ja ymparistd vaihtuisivat ja olisi totuttava
uuden yksikon ja uusien ihmisten tapaan toimia. Tama olisi ns. kertaluonteinen muutos, joka koskisi talla
hetkellad naissa yksikoissa olevia lapsia ja heidan perheitdan. Toisaalta taas joidenkin lasten siirtyessda oman
asuinalueensa paivakotiin, toteutuu lahipalveluperiaate ja lapsen koulupolku.

Talla hetkella eri yksikdissa saattaa olla iltaisin esimerkiksi 1-2 lasta ja yksi tyontekija heidan kanssaan.
Tarkasteltiin ajanjaksolla 1.9.-14.10.2020 klo 18.30 lasten maaria Saksalan, Naisvuoren, Kalevankankaan ja
Lahemaen paivdakodeissa seitsemana iltana, yhtena pdivana viikossa eri viikonpaivina. Tarkasteltuna jaksona
ei eri paivakodeissa ollut yhteensa seitsemana iltana yhtaan lasta. Kahdeksana iltana oli yksi lapsi ja yksi
tyontekija. Viitena iltana oli kaksi lasta ja yksi tydntekijd. Yhtena iltana yhdessa yksikdssa oli kolme lasta ja
kahtena iltana nelja lasta ja kaksi tyontekijaa. Viitena iltana on 5-7 lasta ja 1-3 tyontekijaa. Keskitettdessa
toimintoja, sen lisdksi, ettd henkilostoresurssia voitaisiin kohdentaa oikein, olisi lisaksi mahdollista
useamman lapsen leikkia ja toimia my®ds iltaisin yhdessa.

Ratkaisuvaihtoehto 1:n toteutuessa hyvallda muutoksen suunnittelulla ja ennakoimisella on

varhaiskasvatuksen ammattilaisten mahdollista luoda yhdessa vanhempien kanssa turvallinen muutoksen
polku paivdkodista toiseen.

6. P4atos ja siita tiedottaminen:
Tehty paatos: Kaupunginvaltuusto paattaa asiasta joulukuussa 2020

Paatoksesta tiedottaminen: Tiedotus kaupungin kotisivuilla, lehdistossa ja kaupungissa sisdisesti. Tiedotus
huoltajille Daisyn kautta.

7. Seuranta ja arviointi:

Seuranta suunnitelma: Seuranta ja arviointi osana yksikdiden varhaiskasvatuksen vuosisuunnitelmaa.



